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Resumen

En esta publicacion se recogen las ponencias presentadas en la
reunion de expertos “ Politicas hacialas familias, proteccién einclusion
sociales’, realizada en la sede de la Comision Econémica para
América Latina (CEPAL), en Santiago, los dias 28 y 29 de junio de
2005. Para larealizacion de esta reunion se contd con el auspicio de la
CEPAL, del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y
del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM).

En este texto se compilan las exposiciones, los comentariosy €l
debate durante los dos dias de la reunion de expertos. La estructura de
esta publicacién es la siguiente: se inicia con la sesién de apertura y
contindla con una seccion sobre las transformaciones globales y las
politicas hacia las familias, prosigue con un apartado sobre politicas
transversales hacia las familias, y una seccion relacionada con las
politicas por grupos etarios, contindia con un analisis de programas
sociales orientados hacia la reduccion de la pobreza, que consideran a
las familias como unidades de intervencion socia, para posteriormente
desarrollar algunos lineamientos de accion y propuestas hacia las
familias. Finalmente, se presenta una sintesis de los principales temas
de debate y se incluyen como anexos € programa de la reunion y la
lista de participantes.
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Introducciodn

Con €l objeto de debatir acerca de las politicas hacia las
familias, la Divisién de Desarrollo Social, con e apoyo de la Division
de Poblacion y la Unidad Mujer y Desarrollo de CEPAL y con €
auspicio del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y
del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM) organizd la reunion de expertos Politicas hacia las
familias, proteccién e inclusién sociales que se realizo los dias 28 y 29
de junio de 2005 en la sede de CEPAL, Santiago.

En este texto se compilan los trabajos que se presentaron en esa
oportunidad, los comentarios y € debate suscitado. Este encuentro
respondi6 a la sugerencia de realizar un seminario centrado
exclusivamente en €l tema de las paliticas hacia las familias efectuado
en la reunion de expertos “Cambio de las familias en un marco de las
transformaciones globales: necesidad de politicas publicas eficaces”
realizada en CEPAL, en octubre de 2004. De esta forma, la Comision
Econémica para América Latina continta la tradicion iniciada con los
estudios de diagndstico y propuestas de politicas realizados a partir del
Afio Internaciona dela Familiaen 1974.

Lareunion de expertos “ Politicas hacia las familias, proteccion e
inclusion sociales’ persiguid cuatro objetivos principales: En primer
lugar, ampliar € conocimiento sobre las politicas hacia las familias; en
segundo lugar, evaluar la experiencia acumulada en la aplicacion de
politicas orientadas hacia las familias, en tercer lugar, desarrollar
lineamientos de accién para politicas que consideren la diversidad de
situaciones y las transformaciones sociales por las que atraviesan las
familias en un contexto latinoamericano de cambio; y, finalmente,
activar lared de especidistas en familia.
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La agenda de la reunion se organizé en 5 sesiones que son las que estructuran este texto: En
la primera, las Transformaciones globales y las paliticas hacia las familias, se debatid sobre los
cambios sociales, econémicos y culturales que han afectado a las familias en una vision comparada
de Europa y América Latina y se examind las principaes formas en que las familias
latinoamericanas han compensado la ausencia de cobertura social y los nuevos desafios que le
imponen los cambios globales. Se trataron los enfoques de asistenciay bienestar social asi como las
definiciones de familiay de politicas hacialas familias.

La sesion dedicada a las Politicas transversales hacia las familias se enfocd a andlisis de la
diversidad de las politicas dirigidas a las familias y sus efectos sobre |os niveles de inclusién socia
y bienestar, los cambios legislativos, la conciliacion familia trabgjo, en un nuevo contexto de
politicas publicas. Asimismo, se orient6 a tratar los enfoques que desde € sistema de sexo-género
se plantean frente alas politicas de familiay alas politicas socia es en general.

En la sesidn Paliticas hacia las familias por grupos etarios. ¢solidaridad intergeneracional ?
se examinaron las politicas en distintas etapas del ciclo de vida familiar, especificamente se
analizaron las politicas que se orientan a la nifiez y a los adultos mayores y 1os nuevos retos que
plantean los cambios demogréficos, sociaes y culturales para la solidaridad intergeneracional y
social.

En la sesidn destinada a las Familias como unidad de intervencion de programas sociales se
reflexiond acerca de las familias como unidad de intervencion a partir de la experiencia de la puesta
en marcha de programas hacia la reduccién de la pobreza, y se retomd € debate sobre las
modalidades de las politicas. de proteccion, de asistencia o de bienestar social.

En la dltima sesion Lineamientos de accion y propuestas de politicas hacia las familias se
presentaron diversas experiencias de politicas en los paises y de la discusion precedente se
propusieron agunos lineamientos de accion y propuestas de politicas que consideren los grandes
cambios de lasfamiliasy de su entorno.

El debate transité por diversos aspectos relativos a las politicas hacia las familias, 1os
heterogéneos contextos socioecondémicos y demogréficos de la region latinoamericana, y los
procesos de cambio politico institucional que han afectado a las familias. Se argumenté
ampliamente sobre los modelos de familia que sustentan las politicas y sobre las importantes
transformaciones de las familias latinoamericanas durante las Ultimas décadas. La discusion se
enmarco en torno a la necesidad de disefiar politicas de caréacter més ciudadano y democrético que
consideren la heterogeneidad y |os cambios de las familias, examinandose |as normas que regulan la
familia y las formas en que la familias se constituyen en un medio para la entrega de servicios y
programas a las personas.
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|. Sesion inaugural

A. Discurso: Marta Mauras, Secretaria de la
Comision, CEPAL

Excma. Sra. Secretaria Ejecutiva del Ministerio de Desarrollo y
Combate al Hambre de Brasil. Sefioras y sefiores especialistas. Amigas
y amigos. Quiero en primer lugar darles la més cordiad bienvenida a
nombre del Secretario Ejecutivo José Luis Machinea -quien se
encuentra en mision- y de CEPAL a esta Reunion de Expertos sobre
“Politicas hacia las familias, proteccion e inclusiéon sociales’. Quiero
también manifestar nuestro agradecimiento por el auspicio y apoyo de
UNFPA y UNIFEM vy saludar en particular a Teresa Rodriguez,
representante de UNIFEM para Centro Américay México.

En la reunion de expertos sobre cambio de las familias en
marco de las transformaciones globales realizada € afio pasado, se
recomendd llevar a cabo un seminario donde se reflexionara en torno a
disefio de politicas y sus distintos modelos asi como sobre €l principio
de subsidiaridad, la participacion y otros aspectos orientados a meorar
tanto e disefio como la gecucion y eficacia de las politicas publicas. Se
apuntaba en particular a la necesidad de conciliacion entre trabgo y
familia, entre los espacios publico y privado, entre e mundo doméstico
y € mundo socia, y a la eiminacion de la discriminaciéon y las
desigual dades de género, en especia en € ambito laboral.

Estos temas se vuelven centrales en un momento de importantes
cambios regionales en relacion con lasingtituciones familiares y laboraes.
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Se plantea en ese marco la necesidad de una nueva “arquitectura’ de politica social, con pactos
solidarios intergeneracionales, entre grupos sociales incluidos y excluidosy entre familiay Estado.

Entre los factores que apuntan a esa nueva arquitectura, se destacan los demogréficos con €
aumento en la esperanza de vida, la reduccion de la natalidad y €l aumento en |as tasas de natalidad
en las adolescentes asi como € crecimiento de las migraciones. Entre los fendmenos sociales a los
cuales es preciso responder cabe consignar la ampliacion del papel de la familia en las tareas de
cuidado de sus miembros, en particular debido a la privatizacion de algunos servicios sociales y a
enveglecimiento de la poblacién. Junto con el aumento de la participacion laboral femenina, estos
factores estan tensionando los vigjos modelos tradicionales de cuidado familiar y de proteccion
social.

Pero es la persistente desigualdad en América Latina la que mas queremos destacar. La
inequidad es un rasgo que acompafia desde larga data a las sociedades de la region, que reflga
estructuras econdmicas, sociales, de género y étnicas altamente segmentadas y que se reproducen
intergeneracionalmente. Ta vez la sefial méas elocuente del problema de la inequidad en la region
sea la distribucion del ingreso pero dicha distribucion es, a la vez, causa y efecto de otras
desigualdades, tales como las que se generan en la educacion y el empleo, o las que se reproducen
por adscripcion étnica y de género, por distribucion espacial y por dependencia demogréfica. De
hecho, la distribuciéon del ingreso per capita de los hogares reflgja de manera cercana la forma
desigual en que la educacion, € conocimiento, e patrimonio y €l acceso a empleo y a
financiamiento se distribuyen entre la poblacion de los paises de laregion. Sin duda la transmision
de esas desigualdades tiene como canal principal alas familias y las politicas deben hacerse cargo
de estos procesos.

En la reunion anterior se avanzG en el diagnéstico de la situacion de las familias
latinoamericanas, que se plasmd en la publicacion conjunta de CEPAL y UNFPA que Uds. tienen
en sus carpetas. Se reiterd ali que e modelo tradicional de familia con padre proveedor, madre
duefia de casa e hijos, ya no corresponde alos hogares y familias predominantes en América Latina,
y que la gran heterogeneidad de situaciones familiares sigue cruzada por persistentes desigual dades
sociales y mecanismos de exclusion y estratificacion social.

Se observaron claras tendencias que apuntan a familias més pequefias, con aumento de las
jefas de hogar, de los hogares unipersonales, de las familias de doble ingreso. Al mismo tiempo se
pudo mostrar que las familias persisten alo largo de ciclos vitales mas largos, |o que pone sobre la
mesa e tema de la solidaridad intergeneracional frente a cuidado de adultos mayores y €l
financiamiento de las nuevas formas de proteccion social.

Es claro que resulta fundamental formular distintos tipos de politicas con objetivos
especificos: definir e implementar tanto estrategias universalistas que garanticen los derechos
sociales bésicos para todos |os integrantes del espacio familiar, como focalizadas para atender las
necesidades diferenciales de los hogares y sus miembros, segin la estructura o fase del ciclo
familiar en que se encuentren.

Dado que las unidades domésticas dependen cada vez més del ingreso de més de una persona,
se hace imperativo promover politicas que faciliten el papel de la mujer como proveedora, logrando,
entre otras cosas, una menor asimetria entre las esferas de la produccion y |a reproduccion, ademas
de una distribucién més equitativa del trabajo doméstico, de los quehaceres de lacasay € cuidado
deloshijos.

Por Ultimo, es también necesario reconocer la transformacién de las relaciones sociales en
relaciones de redes cada vez mas horizontales y abiertas, 10 que apunta a una nueva forma de
relacionamiento entre lafamiliay el Estado.

En e campo especifico de la proteccion socia, desde comienzos de la década de 1990 los
paises de América Latinay € Caribe han desarrollado importantes esfuerzos para reformar los
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programas asistenciales que operan mediante la entrega de transferencias directas a los grupos méas
pobres. Estos procuran integrar objetivos de asistencia con propositos de fomento del capital
humano y de superacion de la pobreza en € largo plazo, interrumpiendo la reproduccion
intergeneracional de la pobreza.

Entre dlos, cabe destacar los programas que operan en Argentina, Brasil y México que
condicionan la entrega de transferencias monetarias a las familias pobres a la asistencia de los hijos
en edad escolar a las escuelas y a seguimiento del protocolo estipulado de atencion de salud y
nutricion de los hijos por los servicios correspondientes. De esta manera, las transferencias
combinan un apoyo en ingresos adicionales a las familias en extrema pobreza, con exigencias que
mejoran |as perspectivas de educacion y formacién en estos mismos sectores, previniendo € trabajo
infantil, la desercion escolar, la desnutricion y la morbi-mortalidad infantiles.

Algunas evaluaciones indican que este tipo de programas sobrecarga de manera extrema a las
mujeres y que en sus disefios no se considera la diversidad de familias y las etapas dd ciclo vita
por el que transitan. Se requiere entonces una vision sistémica de familiaen € disefio y gecucion de
politicas globales o sectoriales, una vision que recupere ala familia como sujeto de politicas, y que
incorpore estas mismas dimensiones en la evaluacion de impacto de las poaliticas publicas.

El trabajo que queremos desarrollar durante estos dos dias apunta a:

» |dentificar los temas prioritarios en el disefio de politicas, en especial paralas familias en
situacion mas vulnerable.

= Aprender de los éxitos y limitaciones de la nueva generacion de politicas publicas que
tienen alas familias como unidad de intervencion.

» Desarrollar propuestas de politicas diversificadas y sistémicas orientadas a distintas
situaciones de familias.

* Mantener y desarrollar una red de especialistas académicos y gubernamentales y de las
agenciasinternacionaesy de la sociedad civil involucradas en el tema.

Unavez més CEPAL les dalabienvenida, agradeciendo su presencia, y con nuestros mejores
deseos para una excelente estadia'y un trabgjo fructifero. Muchas gracias.

B. Presentacion Sra. Marcia Helena Carvalho Lopes

1. Politicas sociales para las familias en Brasil y el programa
“Hambre Cero”

a. Contexto internacional

En 1948, las Naciones Unidas y otras agencias del sistema, entre ellas la UNESCO, dieron
reconocimiento a la Organizacion Mundial de la Familia (WFO). Por su parte,  Consgo
Econdmico y Saocial, ECOSOC, le otorgd caracter consultivo. De esta forma se demostré la
preocupacion del sistema internacional por €l importante papel de la familia, como unidad social
basica, y por el desarrollo sustentable centrado en € ser humano, dando un fuerte impulso a
esfuerzo deinstalar el tema en la agendainternacional.

De este modo, se hizo patente la necesidad de preocuparse por la dimensién de la familia,
poniendo énfasis en acciones de largo plazo que las afectan. Se establecieron medidas concretas de
apoyo a sus funciones sociaes y de desarrollo, ademés de promover su fortalecimiento.

La relevancia del tema también es destacada por la Comision de Desarrollo Socia de las
Naciones Unidas, através de recomendaciones ala Asamblea General, en el sentido de promover el
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papel de las familias en € desarrollo, de fortalecer la capacidad de los gobiernos locales y de
incentivarl os a el aborar medidas concretas para mejorar las condiciones de vida de las familias.

Actualmente se reafirma la idea de que €l fortaecimiento de los lazos familiares congtituye
una accion fundamental para el propésito de alcanzar la paz, la seguridad y la solidaridad; € respeto
por los derechos humanos; la democracia; la justicia; ademés del desarrollo sustentable y €
progreso social. Asimismo, se resalta la idea de que |a familia debe ser considerada la base para un
abordaje holistico de laimplementacion de las politicas sociales. Por esta razon, es extremadamente
importante la cooperacion internacional, desde el intercambio de experiencias hasta la colaboracion
financiera para enfrentar este tema.

Hoy, podemos observar que las acciones en el dmbito internacional tienen como objetivo
fortalecer la capacidad de las instituciones nacionales y locales para identificar, discutir, formular,
implementar y monitorear politicas dirigidas a la familia. Ademas, se estimula acciones de
sociedades publico-privadas y la colaboracién entre actores de la sociedad, de organizaciones
internacionales y no gubernamentales.

Es necesario destacar la actuacion de la CEPAL en nuestraregion. La familia ha sido una de
las preocupaciones centrales de sus trabajos dedicados a la evolucion de las sociedades de América
Latina y del Caribe. Estos se proponen lograr que el sistema econémico incorpore procesos
productivos con mayor equidad e inclusion social y, por lo tanto, que se desarrollen en espacios més
democréticos, con el propésito de generar en las familias mayor autonomia para alcanzar meores
condiciones de vida.

Ademés de esto, los trabajos de la CEPAL enfatizan la importancia de reforzar las funciones
de la familia de acuerdo al tipo y al ciclo en que se encuentran, y de dar sustento a las funciones
basicas de ésta: acceso a los recursos materiales y a los servicios bésicos, como salud, educacion,
vivienda y seguridad social. Estas acciones estdn encaminadas a fortalecimiento de los lazos
familiares asi como a la construccion de estructuras familiares més democréticas, donde los
derechos de los miembros de |as familias sean respetados.

La reunioén de hoy es una demostracién mas, por parte de la CEPAL, de su preocupacion por
la cuestion de la familia, que abre espacios para la cooperacion, a través del intercambio de
experiencias entre paises en desarrollo de América Latina. Esto, sin lugar a dudas, rendira buenos
frutos a nuestras soci edades.

b. El contexto nacional de Brasil

En este intercambio de experiencias, me gustaria abordar el caso brasilefio para aportar
nuestra contribucion al tema. En el contexto social, laimportancia de la familia es reconocida en la
Constitucion de la Republica de Brasil de 1988, denominada Constitucion Ciudadana. En ella se
declara: la “familia, base de la sociedad, tiene proteccion especia del Estado”. Iguamente, este
principio se reafirma en legislaciones sociales especificas. Ley de Directrices y Bases de la
Educacién Naciona (LDB); Sistema Unico de Salud (SUS); Estatuto del Nifio y el Adolescente
(ECA); Estatuto del Mayor de Edad; Ley Organica de la Asistencia Socia (LOAS); Politica
Nacional de Asistencia Social; Programa para las Personas con Deficiencias (PPD), entre otras. La
Constitucion refleja el compromiso del Estado con su responsabilidad en la implementacion de las
politicas sociales en € marco de las relaciones entre el Estado y la Sociedad Civil.

La Ley Organica de la Asistencia Socia, LOAS, transformé la Asistencia Social en una
Politica Piblica en el @mbito de la seguridad social y propone unared de proteccion social. De este
modo, €l Estado es e principa responsable de satisfacer las necesidades sociales, y las personas
basan sus derechos en las acciones de inclusion, acogida, proteccion y formacion integral.

Asimismo, la funcion materna (matricialidad) socio-familiar tiene un rol destacado en la
Politica Nacional de Asistencia Socia, constituyéndose en uno de sus principios orientadores.
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Establece € supuesto de que la familia necesita tener garantizada su autonomia y acceso a los
derechos sociales para lograr prevenir, proteger, promover e incluir a sus miembros en una relacion
de equidad social.

A lo largo del tiempo, la familia brasilefia ha pasado por profundas modificaciones: desde la
configuracion de los espacios publicos, crisis econdmicay del mercado de trabajo y, especiamente,
el cambio de la persona de referencia de la familia. Desde la década pasada hasta € afio 2002, la
mujer como jefa de la familia viene aumentando. En el afio 1992, |a tasa era de 22%, subiendo a
29% en 2002. Este crecimiento fue diferente segun las regiones de Brasil, siendo mas significativo
en las metropolitanas.

Investigaciones sobre pablacion y condiciones de vida muestran gque estas transformaciones
ocurridas en la sociedad contemporanea produjeron cambios radicales en la organizacion de la
familia, tales como la disminucién del tamafio de los grupos familiares, la variedad de tipos de
familia, asi como €l proceso de empobrecimiento acelerado y de desterritorializacion de las familias
debido alos movimientos migratorios.

Independientemente del tipo o del ciclo y de la diversidad socio-culturd, la familia actia
como mediadora de las relaciones entre los sujetos y la colectividad, y requiere ser cuidada y
protegida. En este sentido, la Politica Nacional de Asistencia Socia tiene como objetivo promover
la emancipacion de la familia en tanto sujeto colectivo, aprovechando acciones de cufio
universalista que, sumadas a las transferencias de ingresos, generen e desarrollo y la valorizacién
de la convivenciafamiliar y comunitaria.

Con esto en mente, e Programa Bolsa Familia, cuya coordinacion es de responsabilidad del
Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre, tiene prioridad en el Gobierno del Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, ha dado origen a programa Hambre Cero.

Hambre Cero constituye una estrategia de politica publica cuyo objetivo es asegurar €
derecho humano a una alimentacion adecuada, en la que tienen prioridad las personas con
dificultades para acceder alos dimentos. De esta forma, através de lainclusion social, contribuye a
la erradicacion de la extrema pobreza y a la conquista de la ciudadania por parte de la poblacion
més vulnerable.

El objetivo fundamental del Programa Bolsa Familia es permitir rescatar la dignidad y la
emancipacion de las familias pobres y en extrema pobreza. Desde la Optica de los derechos,
demuestra conciencia por resaltar 1o importante que es garantizar €l acceso a alimentacién
permanente y de calidad y, por otra parte, preservar €l nlcleo y los valores familiares. El Programa
funciona como gje conductor de nuestras politicas sociadles, como base de la amplia red de
proteccion socia que estamos construyendo en el paisy que, ademas, innova con la focalizacion en
lafamiliay la integracion con los Estados y Municipios, lo que refuerza e pacto federativo. ES un
programa de transferencia de ingresos con ciertos requisitos, que persigue la disminucion de la
pobreza, la seguridad de las generaciones futuras, € fortalecimiento del desarrollo local de las
comunidades, articulando lainsercion de las familias en lared socio-asistencial, con vistas a acceso
alas demés politicas sociales publicas y comunitarias.

La concesion de beneficios econdmicos a las familias con un ingreso mensua per cépita de
hasta R$ 100.000 varia entre R $15.00 y R $ 95.00, de acuerdo a tamafio de éstas. Los requisitos
paratener acceso a estos beneficios conllevan, a mismo tiempo, un compromiso contractual de las
familias para obtener €l beneficio y una garantia para acceder a derechos sociales béasicos referidos a
lasalud y la educacion: obligacion de mantener a los hijos en la escuelay de respetar € calendario
de cuidados de salud de la familia, que incluye vacunacion y visitas periddicas a las unidades
basicas de salud y el control de las embarazadas y de las madres amamantado. Esto genera gran
impacto en e desarrollo humano porque induce a las familias a desarrollar cuidados esenciaes de
su propia salud y promueve avances considerables en la escolarizacion y en el combate a la
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desercion escolar. Hemos obtenido buenos resultados en e cumplimiento de estas exigencias: 95%
de los municipios informan sobre la asistencia escolar y 65% de los nifios presentan una frecuencia
superior alaexigidapor € Programa.

En el contexto de contribuir ala emancipacién sustentable de las familias, el Programa Bolsa
Familia coordina programas y politicas intersectoriales para € publico beneficiario. Se trata de
programas dirigidos a las familias segun perfiles diferenciados, tanto por su vulnerabilidad como
por su fragilidad. El propdsito de tales programas es promover la inclusién social a través del
acceso a la alfabetizacion, a la seguridad alimentaria y nutricional y a la inclusion digital. Se
proponen, asimismo, generar trabajo e ingresos através de la calificacion profesional y el apoyo ala
asociacion, a desarrollo local, a las micro y pequefias empresas y a la agricultura familiar,
ofreciendo oportunidades para lainsercion efectivay autbnoma de estas familias en la sociedad.

Laamplitud de la cobertura de este programa es notable en comparacién con otros programas
de transferencia de ingresos e€ecutados anteriormente por € gobierno brasilefio. Su
implementacion, que se inicia en octubre de 2003, esta desarrollandose vigorosa e intensamente,
proponiéndose llegar a cubrir atodas las familias brasilefias pobres y en extrema pobreza de aqui a
fines de 2006. Hoy, esa cifra alcanza a 11,2 millones de familias, seguin los datos del Instituto
Brasilefio de Geografiay Estadistica.

Luego de un afio y medio, el nimero de familias cubiertas por el Programa aument6 de 3,6 a
7 millones, € equivalente a 28 millones de personas (recibiendo cada familia aproximadamente
R $75, esto es, aproximadamente US $30). En el afio 2003, € total de recursos proporcionados por
los programas de transferencia de ingresoss fue de 3,36 billones de reales, aproximadamente
US $ 1,31 billones de délares. En el afio 2004, esta suma aumentd a 5,31 billones de redes,
equivalentesaUS $ 2,7 billones de ddlares. El presupuesto para 2005 es de 6, 54 billones de reales,
es decir, US $ 2,55 hillones de dolares, para alcanzar la cobertura de 8,7 millones de familias hasta
fines de este afio. Asi, a findizar € afio 2005, todas las familias pobres estaran insertas en €
Programa que ya cubre casi la totalidad de los 5.562 municipios del pais. Nuestro desafio
permanente es implementar un ambicioso sistema de gestion.

Deseo destacar, también, que el impacto redistributivo de las transferencias de ingresos no se
limita a las familias. Tiene un gran impacto en € nivel local, dado que aumenta la cantidad de
dinero circulante en el Municipio. Esto genera consumo y negocios, con efectos positivos para €
comercio, laindustriay laagriculturalocalesy, por lo tanto, en la recaudacion municipal.

Otro programa de transferencia de ingresos es el Beneficio de Prestacion Continua, BPC, que
garantiza un ingreso regular correspondiente a un salario minimo mensual. Se trata de un beneficio
asistencial no contributivo que se otorga a las personas de 65 afios 0 mas en situacion de pobreza
(esto quiere decir que € ingreso familiar per capitaesinferior ala cuarta parte del salario minimo, o
sea, R $75, equivaentes a US $30), que no estén cubiertas por €l sistema de prevision social. Esta
demostrado que el BPC redujo la incidencia de la pobreza entre los adultos mayores y que las
familias que lo reciben estén siendo menos vulnerables a las situaciones de pobreza, ademés de
sufrir menos privaciones en la convivencia social. Alin més, el BPC también contribuye a proteger a
los hijos y nietos de la familia del adulto mayor. Hoy son 2.150.000 los adultos mayores y las
personas incapacitadas las que reciben un salario minimo mensual, lo que representa una
transferencia de 7,6 billones de reales, que efectlia anualmente € Ministerio de Desarrollo Social.

Se desarrollan, ademés, otros programas focalizados en la familia. Por gjemplo, € objetivo
del Programa Cisternas es apoyar la construccion de cisternas para garantizar el abastecimiento de
agua para el consumo de las familias durante las épocas de sequia, y capacitar alas familias ruraes
para que logren una convivencia sustentable en ambientes semiaridos. Asimismo, les proporciona
informacion sobre la forma de utilizar € agua para la alimentacion y sobre su calidad sanitaria. El
actual gobierno ya construy6 70 mil cisternas a familias compuestas por 5 a 7 personas, y prevé
construir otras 40 mil hastafines de 2005.
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En e mismo sentido funciona el Programa de Adquisicion de Alimentos, PAA, destinado a
adquirir productos agropecuarios a familias insertas en € Programa Nacional de Fortalecimiento a
la Agricultura Familiar, PRONAF. Este Programa presenta tres modalidades. el PAA-Leche que
promueve incentivar la produccion y e consumo de leche; el PAA-CONAB cuya finalidad es
garantizar los ingresos del agricultor familiar; y el PAA-Convenios de CompraLocal que promueve
el desarrollo de la economialocal, atendiendo directamente las demandas de los programas sociales
implementados por los gobiernos locales, tales como el banco de aimentosy la colacion escolar.

La focadlizacion del trabgjo en la familia y su importancia determinaron una nueva
metodologia de accion que pasd a ser prioritaria a crearse los Centros de Referencia de la
Asistencia Social, CRAS, también denominados “Casa de las Familias', considerados como una
accion de Proteccion Social Basica a familias e individuos en situacién de vulnerabilidad. Los
CRAS son la unidad publica estatal de responsabilidad de cada Secretaria Municipal de Asistencia
Socia o su congénere, que se utiliza paraimplementar servicios, o para organizar y coordinar lared
de servicios socio-asistenciales en el ambito local. Esto permite mayor unidad y visibilidad a esta
politica publica, no sdlo en los municipios, sino también en las otras esferas del gobierno. En esta
unidad se prestan servicios de apoyo socio-asistencial, acompafiamiento, orientacion hacialared de
proteccion social local y de apoyo socio—familiar, actividades que promuevan y fortalezcan los
vinculos familiares y comunitarios, atendiéndose, en promedio, 200 a 300 familias, y reorientando
cercade 5 mil familias en cadaterritorio.

Entre las actividades de los centros de referencia, se puede citar la oferta de iniciativas de
inclusion productiva orientadas a la autosuficiencia, con el propésito de promover la generacion de
trabgjo e ingresos, y fomentar la actividad econdmica local basada en € potencia regional por
medio de la inclusion productiva de los participantes. De esta forma, acciones asi focalizadas
configuran una aternativa de insercion en la sociedad para las familias beneficiadas con la Bolsa
Familia.

Desde una perspectiva mas amplia de inclusién social, es importante mencionar que todo €
trabgjo de las Casas de la Familia se realiza en asociacién con su publico objeto, procurando €
reconocimiento y el respeto a su autonomia, estimulando la ciudadania de sus integrantes.

En el presente, esta iniciativa alcanza 735 municipios, con un total de 1007 Casas de la
Familia, lo que totaliza 270.000 familias con seguimiento continuo. La proyeccién del programa es
gue cada afio se atiendan 1.000 familias en cada una de ellas. Para fines de 2005, tenemos la meta
de construir otros 600 centros de referencia.

En contribucion al esfuerzo internacional en este &ambito, Brasil ha ofrecido su experiencia a
varios paises en desarrollo. A comienzos de este afio, compartio su experiencia con Egipto, en un
intento por contribuir a la discusién sobre la reforma econémicay socia egipcia. Esta en curso una
cooperacion con Chile, Guatemala, Argentina, Venezuela y Estados Unidos, y se proyecta una
promisoria oportunidad de cooperacién con Haiti. La disposicion que hoy tenemos es la de ofrecer
nuestra cooperacion a los paises que puedan beneficiarse de la experiencia brasilefia. Para terminar
espero haber respondido a las expectativas que motivaron esta invitacién y haber contribuido alos
propésitos de esta reunion.
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